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Globalrichtlinie ,Hilfe zur Erziehung, Hilfe fiir junge Volljahrige und
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche*

l. Praambel

Die Globalrichtlinie regelt Voraussetzungen und Verfahren fir die Bewilligung, Weiter-
fuhrung oder Beendigung notwendiger und geeigneter Hilfen zur Erziehung nach den
§§ 27ff. Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII), Hilfen fir junge Volljahrige nach
§ 41 SGB VIII und Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
nach § 35a SGB VIII."

Zu diesem Zweck werden bei der Prifung der Geeignetheit und Notwendigkeit einer
Hilfe zur Erziehung die Familienorientierung und die fachliche Bewertung der Lebenssi-
tuation der Familie in das Zentrum der Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII gestellt. Prinzi-
piell geht es dabei um eine fachliche Entscheidung in jedem Einzelfall.

Um das Erreichen der entsprechenden fachlichen Ziele der Hilfen verbindlich verfolgen
zu kénnen, werden sie in Form von Indikatoren und Kennziffern operationalisiert. Dies
tragt zum einen der Notwendigkeit Rechnung, die Hilfen fachlich zu steuern und zu
qualifizieren. Zum anderen bietet es die Moglichkeit zur Berichterstattung / zum Cont-
rolling Uber das Erreichen fachlicher Globalziele.

Bei entsprechender Anwendung ist die Globalrichtlinie auch ein Instrument des sach-
gerechten und damit sparsamen Ressourceneinsatzes, weil dann die Hilfen nur und so
lange gewahrt werden, wie sie sich anhand der Vorgaben als notwendig und geeignet
erweisen.

Diese Globalrichtlinie regelt ausschliefllich den vorstehend genannten einzelfallorien-
tierten Aufgabenbereich und nicht das gesamte Aufgabenspekirum der Allgemeinen
Sozialen Dienste (ASD) der bezirklichen Jugendamter wie z.B. die Schaffung sozial-
raumlicher Angebote (siehe dazu die Globalrichtlinie GR J 12/03). Die Regelungen der
hier vorliegenden Globalrichtlinie setzt allerdings eine Arbeitsweise voraus, bei der
vorab stets geprift wird, ob die Hilfe auch im Rahmen vorhandener sozialraumlicher
Angebote? mit Einzelfallverbindlichkeit erbracht werden kann.

Il. Voraussetzungen fir die Bewilligung einer Hilfe

1.  Hilfe zur Erziehung

Personensorgeberechtigte haben bei der Erziehung ihres Kindes einen Rechtsan-
spruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des Kindes entsprechende
Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet und not-
wendig ist (§ 27 Absatz 1 SGB VIII).

Erzieherische Hilfen dienen der zielgerichteten Uberwindung von aktuellen Problemla-
gen auf der Basis einer ersten Abklarung von Problemsituationen in der Familie, die
bereits vor der Bewilligung der Hilfeleistung vorgenommen wird. Die Bewilligung der
Hilfe setzt eine aktuelle Problemsituation voraus,

' Der Begriff ,Hilfen* wird im Folgenden in der Regel im Sinne eines Oberbegriffes flr die in

der Globalrichtlinie geregelten Hilfearten verwendet.

Sozialrdumliche Angebote sind (1) Angebote innerhalb der Jugendhilfe z.B. Kinder- und Ju-
gendarbeit, Familienférderung, Kinder- und Familienhilfezentren (KIFAZ), Regeleinrichtun-
gen der Kindertagesbetreuung und (2) Angebote aulRerhalb der Jugendhilfe z.B. Schulen,
Berufsvorbereitung, Sportvereine, Kirchen, Gesundheitshilfe, Soziale Stadtteilentwicklung
etc.
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- welche die Entwicklung des Kindes bzw. des Jugendlichen anhaltend belastet,
- deren Bewaltigung ohne eine Hilfe zur Erziehung nicht aussichtsreich erscheint und

- die mit padagogischen Malinahmen der Jugendhilfe bewaltigt werden kann.

Bei der Suche nach Problemlésungen sind die Ressourcen (Vorstellungen und Mog-
lichkeiten) der Familie sowie sozialrdumliche Angebote einzubeziehen (siehe Global-
richtlinie J 12/03 Sozialrdumliche Angebotsentwicklung). Auf dieser Basis soll in einem
ersten Schritt beurteilt werden, ob die Eignung (Angemessenheit und Erfolgsaussich-
ten) und Notwendigkeit der Hilfe (Schutz des Kindeswohls und Unabdingbarkeit der
Hilfe fir die Uberwindung der Problemlage) zutreffen.

Eine Hilfe zur Erziehung soll demnach nicht bewilligt werden, wenn durch die Abkla-
rung des Problems deutlich wird, dass dieses nicht mit padagogischen MaRnahmen
der Hilfen zur Erziehung zu I6sen ist oder wenn sozialraumliche Angebote vorhanden
sind, die der ausreichenden Unterstitzung zur Problemldsung fur die Familie dienen
konnen.

Bei der Prifung der Geeignetheit und Notwendigkeit einer Hilfe zur Erziehung soll in
einem zweiten Schritt vor der Bewilligung und dann im Rahmen der Hilfeplanung wah-
rend der Hilfedurchfihrung die Lebenssituation der Familie in den folgenden Bereichen
bewertet werden: Situation der Familie, Situation des Kindes bzw. des Jugendlichen,
Wohn-, Arbeits-, Finanz- und gesundheitliche Verhaltnisse und soziales Umfeld.

Wenn Personensorgeberechtigte eine Hilfe wiinschen, die nach der Problemklarung,
der Berlcksichtigung sozialraumlicher Angebote und der fachlichen Bewertung der
Lebenssituation der Familie nicht geeignet und notwendig ist, ist diese nicht zu bewilli-
gen.

2.  Hilfe fiir junge Volljahrige

Die Bewilligung einer Volljahrigenhilfe setzt voraus, dass die Hilfe auf Grund der per-
sonlichen Situation des jungen Menschen notwendig ist und ein Hilfebedarf zwischen
dem vollendeten 18. und dem vollendeten 21. Lebensjahr vorliegt oder die Leistungs-
erbringung in diesem Zeitraum begonnen hat.

Liegen die Voraussetzungen fir die Leistung von Volljahrigenhilfe nach § 41 SGB VIII
vor, darf die bzw. der junge Volljahrige nicht auf Leistungen nach dem Bundessozialhil-
fegesetz (BSHG) verwiesen werden (§ 10 Absatz 2 Satz 1 SGB VIII). Fur junge Men-
schen, bei denen sich der Hilfebedarf vorrangig durch eine korperliche oder geistige
Behinderung begrindet, haben Mallinahmen der Eingliederungshilfe nach dem BSHG
gegenuiber Leistungen der Volljahrigenhilfe nach dem SGB VIII Vorrang.

Bei einer Volljahrigenhilfe muss die sozialpadagogische Hilfeleistung im Mittelpunkt
stehen, das Vorliegen von Wohnungsnot und materieller Not oder der Bedarf an sons-
tigen Erganzungsleistungen sind flir sich genommen keine ausreichenden Griinde fir
die Bewilligung von Volljahrigenhilfe.

Die Bewilligung der Hilfe setzt eine belastende, die altersgemale Entwicklung des jun-
gen Menschen behindernde Lebenslage voraus,
- die mit Mitteln der Jugendhilfe zu beheben ist,

- die in absehbarer Zeit zu Fortschritten bei der Entwicklung der Persoénlichkeit und
der eigenverantwortlichen Lebensfiuhrung fuhrt und

- deren Bewaltigung ohne eine Volljahrigenhilfe voraussichtlich nicht gelingt.
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Voraussetzung flr die Bewilligung von Volljahrigenhilfe ist weiterhin, dass der junge
Mensch bekundet, die belastende Lebenslage Uberwinden zu wollen und dabei die
Bereitschaft zu erkennen gibt, die im Rahmen der Hilfeplanung festgelegten Ziele aktiv
zu unterstitzen und die damit verbundenen Vereinbarungen einzuhalten.

Ist eine Volljahrigenhilfe in der Ausgestaltung nach § 35a SGB VIII erforderlich, soll
diese auch dann bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt werden, wenn Fort-
schritte bei der Entwicklung der Persdnlichkeit und der eigenverantwortlichen Lebens-
fuhrung nicht prognostizierbar sind. Der Bewilligung einer Volljahrigenhilfe geht grund-
satzlich eine Klarungs- und Beratungsphase mit dem jungen Menschen voraus. Voll-
jahrigenhilfe darf nicht bewilligt werden, wenn Angebote auflerhalb der Jugendhilfe
oder Moglichkeiten der Unterstiitzung und Entlastung au3erhalb der Volljahrigenhilfe
(z.B. Angebote von Beratungsstellen oder Einrichtungen der offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit oder der Jugendsozialarbeit) ausreichen.

3. Eingliederungshilfe
Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn

- ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
von dem fir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und

- ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft von daher beeintrachtigt oder solche
Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Die bei Kindern und Jugendlichen noch offene Entwicklung spricht jedoch daflr, mit
der Zuordnung ,seelisch behindert” zurtickhaltend umzugehen. Deshalb empfiehlt es
sich, Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII nur dann zu bewilligen, wenn die seeli-
sche Behinderung nach fachlicher Erkenntnis mit hoher Wahrscheinlichkeit eingetreten
ist oder droht.

Ill. Fachliche Ziele

Durch die in § 1 Abs. 3 SGB VIII formulierten Leitziele werden die jungen Menschen
und ihre Forderung (Nr. 1), die Unterstltzung der Eltern und anderer Erziehungsbe-
rechtigter (Nr. 2) sowie der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fiir ihr
Wohl (Nr. 3) in den Mittelpunkt der Jugendhilfe gestellt.

Durch eine Hilfe zur Erziehung soll

- das Wohl des Kindes bzw. des Jugendlichen geschutzt und

- die Erziehungsfahigkeit der Eltern unterstitzt und gestarkt werden.

Im Kontext der Familienorientierung soll Hilfe zur Erziehung zur Verbesserung der Si-

tuation des Kindes bzw. des Jugendlichen in der Familie beitragen. Folgende Global-
ziele lassen sich daraus ableiten:

- Vorrang familienunterstiitzender und -erganzender (ambulanter) vor au3erfamiliarer
Hilfe mit dem Ziel der Verbesserung der Lebenssituation der Familie, um so aul3er-
familiare Hilfe zu vermeiden.

Bei auRerfamiliarer Hilfe:

- Vorrang familidrer Betreuungsformen nach § 33 SGB VIII (Pflegefamilien) vor
Betreuungen im Rahmen der Heimerziehung oder in einer sonstigen betreuten
Wohnform nach § 34 SGB VIl (stationare Erziehungshilfe).

- wohnortnahe Unterbringung mit Ruckfihrungsoption in die Familie, wenn dies nicht
von vornherein ausscheidet.
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Ziel der Hilfe fiir junge Volljdhrige nach § 41 SGB VIl ist die Befahigung zur eigen-
standigen Lebensflhrung (,Verselbststandigung®). Dieses Ziel kann in der Regel bes-
ser mit ambulanten MalRnahmen als mit stationaren Hilfen erreicht werden, insofern
haben diese fachlichen Vorrang.

1.  Operationalisierung

Vor jeder Bewilligung, Weiterfuhrung oder Beendigung einer Hilfe zur Erziehung ist
die Lebenssituation der Familie unter folgenden Fragestellungen zu bewerten:

(1) Wie gut oder schlecht konnen die Eltern Alltags-, Erziehungs- und Partnerschafts-
probleme bewaltigen?

(2) Wie wird die Situation des Kindes, bestehend aus altersgemaller Entwicklung,
Verhaltnis zu den Eltern, Verhaltnis zu den Geschwistern und Verhéaltnis zum wei-
teren familiaren Umkreis bewertet?

Um die Einschatzungen zu den oben stehenden Fragestellungen zu erganzen, sind
zudem folgende Kategorien zu bewerten:

(3) Die Wohn-, Arbeits-, Finanz- und gesundheitlichen Verhaltnisse,

(4) das soziale Umfeld, bestehend aus dem Verhaltnis zur Schule, zum Kindergarten,
zu Freunden und Nachbarn und zu anderen Personen und Institutionen.

Die ersten beiden Fragestellungen sind grundsatzlich fur die fachliche Bewertung, wah-
rend die Einschatzungen zu den Kategorien (3) und (4) der erweiterten Information
dienen.

a) Bewertungsverfahren

Vor der Bewilligung, Weiterfihrung oder Beendigung der Hilfe zur Erziehung sind die
einzelnen Bereiche auf einer Punkteskala zu bewerten. Die Ergebnisse dieser Bewer-
tung bilden die Basis flir den weiteren Hilfeprozess.

Sofern der Bewertungsprozess der einzelnen Merkmale zu einem Uberwiegend negati-
ven Ergebnis fuhrt, ist dies als Hinweis fur die Notwendigkeit einer Hilfe zur Erziehung
anzusehen.

Der Grad der negativen Bewertung ist Malstab flr die Entscheidung tber eine ambu-
lante oder aul3erfamilidre Hilfe.

Sofern die wesentlichen Ziele der Hilfe erreicht wurden und eine nachhaltige Verbesse-
rung erwartet werden kann, ist die Hilfe zu beenden.

Genaue Vorgaben und Detailregelungen fiir die Umsetzung des Bewertungsverfahrens
sind in der gemeinsamen Dienstanweisung® ,Hilfen zur Erziehung“ der Bezirksamter
und in der Arbeitshilfe Hilfeplanung* enthalten.

Die Dienstanweisung der Bezirke ist im Sinne dieser Globalrichtlinie anzupassen.

In der Arbeitshilfe Hilfeplanung wurden durch die Fachbehérde und die Bezirke einheitliche
Standards und Verfahren der Hilfeplanung erarbeitet, die dieser Globalrichtlinie entspre-
chend weiterzuentwickeln sind.
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b) Indikatoren und Kennziffern zur Beendigung von Hilfen zur Erziehung

Vor der Beendigung einer Hilfe zur Erziehung muss die fachliche Bewertung der fol-
genden Indikatoren eine deutliche und nachhaltige Verbesserung anzeigen. Der Anteil
so beendeter Hilfen kennzeichnet den Erfolg der Hilfe.

Indikator Kennziffer

Situation der Familie, bestehend aus den | Anteil der beendeten Hilfen mit zu erwar-
vier Bereichen: tender nachhaltiger Verbesserung bei den
- Problembewaltigung durch die Eltern genannten vier Bereichen gegenlber allen
- Situation des Kindes beendeten Hilfen

Wohn-, Arbeits-, Finanz- und gesund-
heitliche Verhaltnisse
Soziales Umfeld

2. AuBerfamilidre Hilfe zur Erziehung nach §§ 33 und 34 SGB VilI

Bei auRerfamiliarer Hilfe haben familiare Betreuungsformen nach § 33 SGB VIl (Pfle-
gefamilien) Vorrang vor solchen im Rahmen stationarer Erziehungshilfe. Dies gilt auch
fur die gemeinsame Unterbringung von Geschwisterkindern. In der Regel ist eine zeit-
lich befristete Erziehungshilfe zu bewilligen, da das handlungsleitende Ziel die Ruck-
fuhrung des Kindes in die Herkunftsfamilie ist. In den Fallen, in denen eine Ruckfih-
rung in absehbarer Zeit nicht méglich erscheint, ist eine auf langere Dauer angelegte
Hilfe zu bewilligen.

a) Vorrang der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl bei Kindern vor Vollendung
des sechsten Lebensjahres

Fir die Entwicklung von kleinen Kindern sind emotionale Zuwendung und kontinuierli-
che Beziehungen zu Erwachsenen von zentraler Bedeutung. Aus diesem Grund ist bei
der Notwendigkeit einer Unterbringung auf3erhalb der Herkunftsfamilie in der Regel das
Aufwachsen in einer Pflegefamilie anstatt in einer stationdren Erziehungshilfe nach
§ 34 SGB VIl zu gewahrleisten.

Indikator Kennziffer
Anzahl der Neuaufnahmen in stationare
Unterbringung in einer Pflegefamilie® Erziehungshilfe > 0

anstatt in einer stationaren Erziehungshilfe | Anzahl der Hilfen (,Bestand®) im Jahres-
durchschnitt in einer stationaren Erzie-
hungshilfe ab 2004 < 50 (Hamburgweit)

b) Vorrang der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII bei Kindern nach Vollen-
dung des sechsten Lebensjahres

Auch fur die Entwicklung von alteren Kindern sind emotionale Zuwendung und kontinu-
ierliche Beziehungen zu Erwachsenen von Bedeutung. Aus diesem Grund ist bei der
Notwendigkeit einer Unterbringung auRerhalb der Herkunftsfamilie das Aufwachsen in
einer Pflegefamilie — anstatt in einer stationaren Erziehungshilfe nach § 34 SGB VIII —
vorzuziehen.

Indikator Kennziffer

Relation der jahrlichen Neuaufnahmen in
Unterbringungen in einer Pflegefamilie stationdre Erziehungshilfe zur Vollzeitpflege

Anzahl der Hilfeartwechsel von § 34 nach
§ 33 SGB VI

® einschl. Sonderformen (z.B. Bereitschaftspflege, Patenschaften) und Verwandtschaftspflege
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c) Ruckfuhrung von aufRerhalb der Herkunftsfamilie untergebrachten Kindern
und Jugendlichen in die Herkunftsfamilie

Im Verlauf der auBerfamiliaren Unterbringungen sind Uber die Hilfeplanung (vgl. V)

kontinuierlich Anstrengungen zu unternehmen, um die Ruckflihrung des Kindes in die

Herkunftsfamilie und damit die Beendigung der Hilfe zu erreichen.

Indikator Kennziffer

Quote der Ruckfuhrungen Prozentanteil zu allen Unterbringungen
auBerhalb der Herkunftsfamilie

3.  Hilfe fiir junge Volljéhrige
Entsprechend den Zielsetzungen der Hilfe fir junge Volljahrige (vgl. lll) gelten die fol-
genden Indikatoren und Kennziffern.

Indikator Kennziffer

Vorrang ambulanter MalRhahmen Anteil ambulanter an allen Mallhahmen
(ambulante MaRnahmen mindestens 50%)

Integration® in Ausbildung Anteil in diesem Sinne erfolgreich beendeter

oder Erwerbstatigkeit Hilfen an allen beendeten Hilfen

IV. Bewilligungsverfahren

Hilfe zur Erziehung und Volljahrigenhilfe sind durch das Jugendamt des ortlich zustan-
digen Bezirksamtes zu bewilligen.

Sind im Einzelfall mehrere Hilfearten zur Erreichung der Hilfeziele geeignet und ausrei-
chend, ist die kostengunstigste Hilfe zu bewilligen. Dies gilt auch fir gleichwertige Leis-
tungen.

Zur Gestaltung der zu bewilligenden und einzuleitenden padagogischen Prozesse ist
nach § 36 SGB VIl eine Hilfeplanung vorgeschrieben. Grundlage fiir die Durchflihrung
der Hilfeplanung ist die Arbeitshilfe Hilfeplanung, die im Sinne dieser Globalrichtlinie
anzupassen ist.

Die Bewilligung einer Hilfe zur Erziehung setzt das Einverstandnis bzw. einen Antrag
durch die Personensorgeberechtigten voraus, bei Volljahrigenhilfe durch die jungen
Volljahrigen selbst. Erfolgt die Erklarung des Einverstadndnisses mundlich, hat die zu-
standige Stelle eine Niederschrift anzufertigen, die von den Leistungsberechtigten zu
unterschreiben ist.

Den Leistungsberechtigten ist ein Bewilligungsbescheid zu erteilen. Der Bescheid be-
ruht in materieller Hinsicht auf den Ergebnissen der Hilfeplanung (vgl. V). Im Zuge ei-
ner Fortschreibung der Hilfeplanung ist der Bescheid ggf. aufzuheben oder zu andern.

V. Hilfeplanung

Die Hilfeplanung beginnt nach Abschluss einer Klarungsphase, in der das Problem
analysiert wurde und personelle sowie sozialrdumliche Ressourcen ggf. aktiviert wer-
den konnten, die zur Gewahrleistung des Kindeswohls jedoch nicht ausreichten. Ziel
der Hilfeplanung ist es, die im jeweiligen Einzelfall geeignete und notwendige Hilfe he-
rauszufinden, verbindlich festzulegen und zu dokumentieren.

& Auf den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt flr Jugendliche haben die Leistungsanbieter keinen

Einfluss
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Ein Indikator fUr die Eignung der Hilfe zur Erziehung ist die Nahe zum Wohnsitz der
Herkunftsfamilie, auch bei auRerfamilidrer Unterbringung nach § 34 SGB VIII. Notwen-
dig und geeignet sein kann auch eine vom Wohnsitz der Herkunftsfamilie fern liegende
Unterbringung, dies bedarf einer schriftlich zu dokumentierenden Begrindung.

Indikator Kennziffer

Wohnortndhe bei Unterbringungen nach | Anteil wohnortnaher Unterbringungen
§ 34 SGB VI nach § 34 SGB VIII

Die Hilfeplanung ist gemaR den §§ 36 und 37 SGB VIl und den in der Arbeitshilfe Hil-
feplanung beschriebenen fachlichen Standards als gemeinsamer Prozess zu gestalten.
Der Hilfeprozess wird Uber operationalisierte Ziele gesteuert. Die gesamte Hilfeplanung
ist schriftlich zu dokumentieren und regelmaRig zu tberprifen.

Wesentliches Ziel einer qualifizierten Hilfeplanung ist es, Entscheidungen maoglichst im
Konsens mit allen Beteiligten zu treffen, um dadurch die Akzeptanz und Effektivitat der
Hilfe zu erhdhen. Das professionelle Fallverstehen der zustandigen Fachkraft des ASD
bei der Entscheidungsfindung basiert auf der fachlichen Bewertung der Einschatzun-
gen aller am Verfahren Beteiligten.

Die Modalitaten der fachlichen Gestaltung des ersten Hilfeplangesprachs, der folgen-
den Hilfeplangesprache und des Abschlussgesprachs sind der Arbeitshilfe Hilfepla-
nung zu entnehmen.

Indikator Kennziffer

Mitwirkung der Eltern und der Kinder bzw. | Anzahl der neuen Hilfeplane’ eines Jah-
der Jugendlichen und anderer Beteiligter | res, in denen die Vorstellungen des Va-
ters, der Mutter, des Minderjahrigen, der
Fachkraft des ASD und evtl. anderer Per-
sonen getrennt voneinander schriftlich
dargestellt sind im Verhaltnis zu allen Hil-
feplanen.

Kann trotz Bemiihens keine Ubereinstimmung erreicht werden, entscheidet die fallzu-
standige Fachkraft des ASD uber den Hilfeantrag der Sorgeberechtigten in Bezug auf
die Art und den Umfang der geeigneten und notwendigen Hilfe.

1. Das erste Hilfeplangespréach

Eine gemeinsame Entscheidungsfindung Uber Art und Umfang der Hilfe ist in einem
ersten Hilfeplangesprach herbeizufihren.

Indikator Kennziffer
Entscheidungsfindung im Konsens Anzahl der im Konsens entschiedenen
Hilfen im Verhaltnis zu allen Hilfen

Bei der Erstbewilligung sind die zu erreichenden padagogischen Ziele und ihre Opera-
tionalisierung in konkrete Handlungsschritte und MaRRnahmen fur einen bestimmten
Zeitraum im Hilfeplan verbindlich zu vereinbaren.

" Gemeint sind die ~erst-Hilfeplane“ die zur Neubewilligung einer Hilfe erstellt worden sind.
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2. Folgende Hilfeplangesprédche

Der Erfolg einer Hilfe und ggf. Alternativen zu MalRnahmen nach § 34 SGB VIII (Rick-
fuhrung in die Herkunftsfamilie, Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII) sind in der Regel
halbjahrlich im Rahmen der folgenden Hilfeplangesprache zu Uberprifen. Malistab der
Bewertung ist die Wirksamkeit der Hilfe in Bezug auf zwei fachliche Zielvorgaben: die
Starkung bzw. Wiederherstellung ausreichender Erziehungsbedingungen in der Familie
sowie die Minderung von Risikofaktoren und Bereitstellung von Schutzfaktoren fur die
Entwicklungsférderung der Kinder und Jugendlichen. Bei Hilfen nach § 35a SGB VIII
vergleiche Ziffer 11.2.

Bei einer Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII in der Ausgestaltung § 34
SGB VIII hat die Uberprifung in der Regel vierteljahrlich zu erfolgen. lhre Wirksamkeit
ist im Hinblick auf das Ziel der Verselbststandigung und insbesondere der Integration in
eine Ausbildung / Erwerbstatigkeit zu Uberprifen (vgl. 1l und I11l.3). Liegt keine
Mitwirkungsbereitschaft seitens des jungen Menschen mehr vor, so ist die
Volljahrigenhilfe einzustellen.

Indikator Kennziffer

Protokolle von Hilfeplangesprachen in der | Abstand des Datums der Protokolle der

Akte Hilfeplangesprache gleich maximal 6 Mo-
nate bzw. bei Volljahrigenhilfe maximal 3
Monate

3. Abschlussgespriach

Vor Beendigung einer Hilfe wird ein Abschlussgesprach geflhrt. Ziel ist eine abschlie-
Rende gemeinsame Bewertung der Wirkungen der Hilfe.

Indikator Kennziffer

Geplant beendete Hilfen Anzahl der geplant beendeten Hilfen im
Verhaltnis zur Gesamtzahl beendeter Hil-
fen

VI. Besonderheiten bei Hilfe nach § 35a SGB VIII

1. Geltungsbereich

Dieser Abschnitt der Globalrichtlinie regelt Rehabilitationsleistungen nach dem SGB IX
durch die Gewahrung von Eingliederungshilfe nach §§ 35a und 41 SGB VIl fir Kinder,
Jugendliche und junge Volljahrige, die seelisch behindert oder von einer seelischen
Behinderung bedroht sind.

2. Zustiandigkeit

Nach § 14 SGB IX ist innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Antrages beim
Jugendamt fiir eine Hilfe nach §§ 35a und 41 SGB VIl eine Entscheidung Uber die
Zustandigkeit des Rehabilitationstragers zu treffen.

3. Fachliches Ziel

Da Kinder und Jugendliche sich noch in einem Entwicklungsprozess befinden und
deshalb eine zweifelsfreie Zuordnung zum Personenkreis der seelisch Behinderten im
Kindes- und Jugendalter nicht immer maoglich ist, sollte mit dieser Zuordnung zurtck-
haltend umgegangen werden.
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Indikator Kennziffer

Anzahl der Hilfen (Fallzahlen) Monatliche Entwicklung der Fallzahlen
(stabile Fallzahlentwicklung bei Minderjah-
rigen und jungen Volljahrigen im Vergleich
zu den Vorjahren)

4. Leistungsberechtigte

Leistungsberechtigt sind Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige, die seelisch behin-
dert oder von einer solchen Behinderung bedroht sind.

Wer das 15. Lebensjahr vollendet hat, kann Sozialleistungen selbst beantragen und
entgegen nehmen (§ 36 SGB I). Vor Vollendung des 15. Lebensjahres sind die Antrage
durch die Personensorgeberechtigten zu stellen bzw. kénnen die berechtigten Perso-
nen nach § 1688 BGB die Sozialleistung fur das Kind geltend machen.

5. Verhaltnis zu anderen Leistungstrdgern

Es besteht grundsatzlich die Notwendigkeit, die vorrangigen Zustandigkeiten anderer
Sozialleistungstrager (einschliellich der Arbeitsverwaltung) zu prifen.

Leistungen der Jugendhilfe sind nicht zu gewahren, sofern die Berechtigten Leistungen
auf Basis anderer rechtlicher Grundlagen erhalten kénnen (§ 10 Abs. 1 SGB VIII). Da-
zu zahlen

- Leistungen der Krankenversicherung, Rentenversicherung, Arbeitslosenversiche-
rung oder Unfallversicherung,

- Leistungen der Pflegeversicherung nach dem SGB XI,

- Privatrechtliche Anspriche gegenuber Dritten (private Haftpflicht-, Unfall- oder
Krankenversicherung, Beihilfeanspriiche),

- Leistungen nach dem Bundesversorgungs- oder Opferentschadigungsgesetz,
- Leistungen nach dem SGB lll bei berufsbedingten Eingliederungshilfen,

- Leistungen der Sozialhilfe bei korperlich/geistig Behinderten.

a) Mehrfachbehinderungen (Jugendhilfe / Sozialhilfe)

Liegt eine Mehrfachbehinderung vor — Kombination von seelischer Behinderung mit
geistiger und / oder koérperlicher Behinderung — richtet sich die Zustandigkeit fur die
Kostentragerschaft nach der Behinderungsart, die pragend fir das Gesamtbild der Be-
hinderung ist. Steht eine korperliche und / oder geistige Behinderung im Vordergrund,
ist die Sozialhilfe Kostentrager, bei einer seelischen Behinderung die Jugendhilfe (vgl.
§ 10 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII).

b)  Frahférderung

Fur Kinder im Alter zwischen 3 und 6 Jahren ist die Diagnose ,seelisch behindert” bzw.
eine Unterscheidung zwischen seelischer, korperlicher und geistiger Behinderung nicht
moglich, so dass Frihférderung nicht in Zusammenhang mit der Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII bewilligt werden soll.
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Fur Frihforderungsmaflnahmen ist grundsatzlich der Sozialhilfetrager nach dem BSHG
zustandig. Ausnahme sind Frihférderungsmaflnahmen in Kindertageseinrichtungen.
Daflr ist der Jugendhilfetrager nach dem § 10 Abs. 2, Satz 3 SGB VIII i.V.m § 25
HmMbAG SGB VIII zustandig.

c) Schulbegleitende Malltnahmen

Hilfe nach § 35a SGB VIII dient dazu, behinderungsbedingte Defizite zu Uberwinden,
sie ist nicht zu bewilligen

- bei MalRnahmen der Schilerbeférderung, die ausschlieRlich im Zusammenhang mit
schulischen Veranstaltungen stehen,

- bei isolierten Teilleistungsstérungen, die als Entwicklungsstérungen schulischer
Fertigkeiten (z.B. Legasthenie oder Dyskalkulie) definiert werden und nicht im Zu-
sammenhang mit einer (drohenden) seelischen Behinderung auftreten.

d) Hilfen bei Suchterkrankung

Die Mallnahmen zur Behandlung von Suchterkrankungen (Entgiftung und Therapie)
werden nicht von der Jugendhilfe Gbernommen. Sie sind grundsatzlich Leistungen der
Krankenkassen. Nach § 40 SGB VIII kann Krankenhilfe als Annexleistung durch die
Jugendhilfe gewahrt werden.

6. Bewilligungsverfahren

Im Bewilligungsverfahren sind § 4 Abs. 3 SGB IX und §§ 40 und 41 BSHG zu beach-
ten.

7.  Hilfeplanung

Uber die MaRnahmen zur Abwendung einer seelischen Behinderung bzw. einer dro-
henden seelischen Behinderung wird im Rahmen der Hilfeplanung entschieden. Dabei
sind die dazu geltenden Regelungen zu beachten (vgl. V) und es ist eine gutachterliche
Stellungnahme, die durch sachverstandige Personen erstellt wird, einzubeziehen.

Der ASD darf zur Bewilligung in der Regel nur gutachterliche Stellungnahmen beriick-
sichtigen, die von der zustéandigen Dienststelle des jeweiligen Bezirksamtes bzw. der
Behorde fur Soziales und Familie erstellt worden sind und die besondere Anforderun-
gen erfillen. Diese Anforderungen sind der Dienstanweisung zu entnehmen.

Die Kontaktaufnahme mit der Stellung nehmenden Dienststelle (z.B. Jugendpsychiatri-
scher Dienst der Bezirksamter) soll in der Regel Gber den ASD geschehen.

VIl. Auswahl der Trager, Angebotsplanung, Controlling, Res-
sourcensteuerung, Berichtswesen

1. Auswahl der Trager

In der Regel sind nur solche Trager in Anspruch zu nehmen, mit denen die nach § 78e
SGB VIl zustandige Stelle Vereinbarungen nach § 77 oder § 78b SGB VIl abge-
schlossen hat und deren Angebote, sofern es sich um Hilfen nach §§ 28 bis 32
SGB VIl handelt, sozialraumlich ausgerichtet sind.
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2. Angebotsplanung

Auf der Grundlage von Bedarfsfeststellungen kénnen die bezirklichen Jugendamter
Planungen zu fachlichen Merkmalen und Kapazitaten der Angebotsstruktur vorneh-
men. Die Trager der Leistungsangebote sind rechtzeitig zu beteiligen, diese Beteili-
gung kann auch im Rahmen der bezirklichen Arbeitsgemeinschaften nach § 78
SGB VIl erfolgen.

Die Bezirksamter kdnnen — moéglichst auf der Grundlage kleinrdumiger Jugendhilfepla-
nung und nach Malgabe des jeweiligen Bezirksbudgets flur Hilfen zur Erziehung — Ver-
trage mit Tragern schliel3en, in die die Erwartungen an die Entwicklung der Angebots-
struktur, die Nutzungsabsichten des Bezirksamtes sowie Regularien zur Sicherung
einer schnellen Realisierung von Hilfen (bspw. vorbehaltlose Aufnahme der Betreuung
von Kindern und Jugendlichen) aufgenommen werden.

3. Controlling

Die bezirklichen Jugendamter erstellen jahrlich eine Mengenplanung. Grundlage sind
die im zugewiesenen Budget fiir Hilfen zur Erziehung ausgewiesenen Mittel fiir Hilfen.®
In der Mengenplanung sind darzustellen: Jahresdurchschnittliche Planfalle und Plan-
kosten je Tag, jeweils aufgegliedert nach §§ 28 bis 35 SGB VIII. Bei den Hilfen nach
§ 30 SGB VIl ist zu unterscheiden zwischen den Hilfen, die Uber die Fachleistungs-
stunde finanziert werden und ambulant betreuten Wohnangeboten mit einem Tages-
Kostensatz. AuRerdem sind die ambulanten Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII
und die Nachbetreuung nach § 41 SGB VIII aufzulisten. Das Ergebnis der Mengen-
planung ist spatestens innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Bezirksbudgets
fur Hilfen zur Erziehung der Fachbehérde zu tbermitteln.

4. Ressourcensteuerung

Die Hohe des Bezirksbudgets fiir Hilfen zur Erziehung wird jahrlich (fur das Folgejahr)
— nach dem jeweils gultigen Verfahren der Budgetzuteilung — durch die Fachbehorde
festgelegt. Die Bezirksamter stellen durch geeignete Steuerungsmalinahmen sicher,
dass die Ausgestaltung der Hilfen im Rahmen des ihnen zugeteilten Budgets vorge-
nommen wird.

5. Berichtswesen

Bis zur Ubernahme der Datenhaltung durch PROJUGA oder ein anderes System -
bermitteln die bezirklichen Jugendamter der zur Jugendhilfebehdrde bestimmten
Fachbehorde in monatlichen Abstanden anonymisiert die Daten fir alle Hilfen (Daten-
bank ,Hilfen zur Erziehung“ bzw. nachfolgende EDV-Erfassungssysteme) sowie die
geleisteten periodenfremden Zahlungen.

Zu den in dieser Globalrichtlinie aufgelisteten Zielen, Indikatoren und Kennziffern ha-
ben die Jugendamter gegeniiber der Fachbehdrde jahrlich schriftlich Bericht zu erstat-
ten. FUr die Berichterstattung werden die Jugendamter und die Fachbehérde ein ein-
heitliches Erfassungsraster entwickeln.

Die Verfahrensqualitat der Hilfeplanung (Beteiligung, Zusammenwirken der Fach-
krafte, Dokumentation) wird in jahrlichen Fachgesprachen zwischen der zur Jugendhil-
febehorde bestimmten Fachbehdrde und den bezirklichen Jugendamtern ausgewertet.
Aus aktuellem Anlass konnen weitere Fachgesprache durchgefihrt werden.

& Also die Budgetzuweisung ohne die Mittel fir Krankenhilfe, Pflegeversicherung, einmalige

Beihilfen, Zusatzbetreuungen u.a., Taschengeld, Weihnachtsbeihilfe und regionale Projekte.
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Bei Bedarf stellen die bezirklichen Jugendamter der zur Jugendhilfebehérde bestimm-
ten Fachbehorde diejenigen einzelfallbezogenen Daten zur Verflgung, die fir die
Durchfuhrung von Evaluationsvorhaben erforderlich sind. Personenbezogene Daten flr
Zwecke der Evaluation sind vor der Ubermittlung an die Fachbehérde zu anonymisie-
ren.

VIIl. Schlussbestimmungen

Diese Globalrichtlinie tritt vier Wochen nach ihrem Erlass durch den Senat in Kraft. Die
Globalrichtlinie tritt vier Jahre nach inrem Erlass auf3er Kraft.

Die Globalrichtlinien GR J 8/99 ,Hilfe zur Erziehung und Rahmenplan® und GR
J 6/2000 ,Hilfen fir junge Volljahrige* werden gleichzeitig aufgehoben.
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